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АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ ОСНОВНЫХ ЦЕЛЕЙ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ ДО 2025 Г.

Предпринята попытка оценки достижения основных целей стратегии социально-экономического развития Волгоградской 
области до 2025 г. Анализируются базовые параметры стратегии, характеризующие ситуацию в экономической системе 
региона. Рассматриваются основные стратегические ориентиры социально-экономического развития региона. Определя-
ется текущий сценарий стратегического развития Волгоградской области.
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ANALYSIS OF IMPLEMENTATION OF BASIC AIMS OF THE STRATEGY OF THE SOCIAL 
AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE VOLGOGRAD REGION UNTIL 2025

The article deals with the attempt of the evaluation of the achievement of the basic aims of the strategy of the social and economic 
development of the Volgograd region until 2025. There are analysed the basic parameters of the strategy, characterizing the situation 
in the economic system of the region. The authors consider the basic strategic focuses of the social and economic development  
of the region. There is defined the current scenario of the strategic development of the Volgograd region.
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Трансформационные процессы 1990-х годов в России определили среди прочего изменения в си- 
стеме государственного регулирования территориального развития в направлении от абсолютного пла-
нирования до серьёзного снижения воздействия федерального уровня государственного управления на 
региональное социально-экономическое развитие. В таких условиях становится все более очевидной 
неэффективность разработки и реализации региональной экономической политики без видения пер-
спектив хотя бы на 10–15/20 лет. Сложившаяся «картина» побудила регионы искать новые ресурсы  
для долгосрочного экономического роста, что, в свою очередь, предопределило формирование и раз-
витие как института стратегического планирования в регионе.

В настоящее время в 85 российских регионах разработаны и реализуются документы стратегиче-
ского планирования. К их числу также относится и «Стратегия социально-экономического развития 
Волгоградской области до 2025 г.» [4], разработанная в 2007 г. коллективом волгоградских учёных.

Главной  стратегической целью развития Волгоградской области  является «…повышение уров-
ня  благосостояния  населения,  преодоление  тенденции  депопуляции  за  счёт  увеличения  и  наиболее 
полной реализации  экономического потенциала Волгоградской области  в  предусмотренных  страте-
гических горизонтах»  [Там же, с. 9]. Попутно отметим, что конечным результатом стратегического 
планирования развития территории является достижение именно социальных целей, заключающихся  
в повышении качества жизни населения, живущего на данной территории.

Вышеуказанная стратегия включает в себя четыре основных блока решения общего комплекса за-
дач: демографическая и социальная политика, экономический потенциал, транспортная инфраструк-
тура и экологическая обстановка [4, с. 19]. По этим блокам в стратегии построены сценарии, а также 
определены основные приоритетные направления развития, ожидаемые результаты и сформулирова-
ны индикаторы развития.
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Исходя из вышеизложенного, авторская позиция в данной публикации определяется рядом до-
пущений. Во-первых,  регион  –  в  терминах  социально-экономической  географии  –  это  сложноорга-
низованная пространственно-временная система, анализ состояния которой требует учёта большого 
количества показателей в динамике. Или – состояние системы (подсистемы) характеризуется систе-
мой показателей (индикаторов), значение которых определяется в зависимости от поставленных це-
лей анализа. Во-вторых, регион не является вполне самостоятельной или абсолютно автономной си-
стемой;  его развитие во многом опосредуется общенациональными и общемировыми тенденциями.  
В-третьих,  на  региональное  развитие  могут  оказывать  влияние  множество  внешних  и  внутренних 
факторов, что, в  свою очередь, потребует коррекции стратегии в процессе её реализации. Наконец,  
в-четвёртых, рамки данной публикации не позволяют охватить весь спектр задач достижения конеч-
ной цели вышеуказанной стратегии. Вышеперечисленные допущения предоставили возможность ав-
торам рассмотреть наиболее значимые, на наш взгляд, показатели, характеризующие эффективность 
реализации приоритетных направлений стратегии. В качестве стратегического ориентира были взяты 
показатели  стратегического  видения  социально-экономического  положения  Волгоградской  области  
в 2025 г. («образ будущего», по сценарию комплексного развития (базовому сценарию), без учёта кор-
ректирующих действий), что нашло своё отражение в табл. 1–3 на с. 87–89.

Таблица 1

Демографические показатели и параметры развития социальной сферы

Показатель 2008 г. 2021 г. Стратегический 
ориентир

РФ ВО РФ ВО ВО
Численность  постоянного 
населения, тыс. чел 142008,8 2623,1 145557,6 2474,6 2428,7

Миграционное  сальдо, 
чел. +242106 -1470 +395200 + 2310 0 

Ожидаемая  продолжи-
тельность  жизни  при  ро-
ждении, лет

67,9 69,01 70,1 70,0 80

Смертность  на  1000  чел. 
населения 14,5 14,4 16,8 18,9 13.1

Соотношение  численно-
сти родившихся к числен-
ности умерших

-2,5 -3,2 -7,2 -11,0 -1,5

Уровень  среднемесячной 
заработной платы, рублей 17290 12002 57244 39031 50528

Среднедушевые  доходы 
(в месяц), рублей  14863,6 10833,5 35 361 27788

Выше 
общероссийского 
показателя: 41300

Величина  прожиточно-
го  минимума  в  среднем 
на душу населения, в сред-
нем за месяц, руб.

4593 4213 11653 10158
Выше/на уровне 
общероссийского 

показателя

Доля  населения  с  дохо-
дами  ниже  прожиточного 
минимума,  в  %  от  общей 
численности населения

13,4 13,7 11,0 11,2 5,0
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Показатель 2008 г. 2021 г.
Стратегический 

ориентир
РФ ВО РФ ВО ВО

Обеспеченность  населе-
ния  услугами  социальной 
инфраструктуры, индекс

– – 5,61 5,55
На уровне 

общероссийского 
показателя

Средняя  обеспеченность 
населения  жилой  площа-
дью, м2 на одного человека

21,8 21.1 27,8 25,3 26

Уровень  зарегистрирован-
ной безработицы, в % 6,2 8,2 4,8 7,3 5,3

Составлено по: [2, 3, 4].

Таблица 2

Показатели реализации экономического потенциала

Показатель 2008 г. 2021 г.
Стратегический 

ориентир
РФ ВО РФ ВО ВО

Объём и струк-
тура  ВРП, 
млрд руб., %

33908.7

431.75
обрабатываю-
щие  производ-
ства
Торговля  опто-
вая и розничная; 
ремонт  авто-
транспортных 
средств  и  мото-
циклов.
Сельское,  лес-
ное  хозяйство, 
охота,  рыболов-
ство и рыбовод-
ство.
Доля трех круп-
нейших  отрас- 
лей  в  ВРП, 
57,5%

93810.2845

1638.0
обрабатываю-
щие  производ-
ства
Торговля  опто-
вая и розничная; 
ремонт  авто-
транспортных 
средств  и  мото-
циклов.
Сельское,  лес-
ное  хозяйство, 
охота,  рыболов-
ство и рыбовод-
ство.
Доля трех круп-
нейших  отрас- 
лей в ВРП, 48%

1805.0

Доля  регио-
на  в  ВВП  РФ, 
млрд. руб., %

41276.8 431.7; 1.05 131015.0 1179.1; 0,9 Рост доли регио- 
на в ВВП РФ

Доля  регио-
на  в  ВВП  РФ 
на  душу  на-
селения,  тыс. 
руб., %

289170.3 165.8; 0.06 898197.8 384.7; 0.04 743.4
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Показатель 2008 г. 2021 г.
Стратегический 

ориентир
РФ ВО РФ ВО ВО

Объём  про-
мышленного 
производства, 
млрд руб.

19956.168 350.4 26608.069 786.1 Ежегодное уве-
личение на 5%

Износ  основ-
ных  фондов, 
% 

42.2 51.6 40,5 49,4
Снижение  из-
носа  основных 
фондов до 25%

П р и б ы л ь 
предприятий, 
млрд руб. 3801.161 77.589 29649.8 262.81

Рост  сальдиро-
ванного финан-
сового  резуль-
тата

Объём  с/х 
производства  
по  основным 
видам,  млрд 
руб.

3461.355
растениевод- 
ство: 2136.8
животно вод - 
ство: 1117.7

70.7
р а с т ениевод - 
ство: 50.7
ж и в о т н о в од - 
ство: 19.9

7572.3
растениевод- 
ство: 4382.6
животновод- 
ство: 3189.7

215.6
ра с т ениевод - 
ство: 163.6
жи в о т н о в од - 
ство: 51.9

Ув е л и ч е н и е 
объёмов  с/х 
производства

Уровень  рен-
табельности 
основных  ви-
дов  с/х  про-
дукции, %

растениеводст-
во: 
17.5
животноводст-
во: 7.5

растениеводст-
во: 
20.1
животноводст-
во: 6.4

растениеводст-
во: 
36.7
животноводст-
во: 10.8

растениеводст-
во: 
56.5
животноводст-
во: 13.0

Рост  уровня 
рентабельно-
сти  основных 
видов  с/х  про-
дукции

Объём  инве- 
стиций  в  ос-
новной  капи-
тал, млрд. руб. 

8781.6 82.7 22945.4 185.6 371.7

Объём  инвес-
тиций на душу 
н а с е л е н и я , 
тыс. руб.

61 520.7 31 802.8 138 624 73 679 104460

Экспорт  това-
ров,  млн  дол-
ларов США

467581 4267.5 493096 3289
Ув е л и ч е н и е 
внешнеторго-
вого сальдо

Импорт  това-
ров,  млн  дол-
ларов США

267101 1054.4 293531 761.1
Ув е л и ч е н и е 
внешнеторгово-
го сальдо

Объём жилищ-
ного  строи- 
тельства, млн. м2 3116 55.16 9256 62.56

Увеличение объё- 
мов  жилищного 
строительства 
(более 1  млн  м2  
в год)

Износ  основ-
ных  фондов 
и  сетей  ЖКХ, 
в %

43.6 44.8 52.1 54.2
Рост  обновле-
ния  основных 
фондов
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Показатель
2008 г. 2021 г.

Стратегический 
ориентир

РФ ВО РФ ВО ВО
Объём  дорож-
ного  строи-
тельства,  тыс. 
км 940 39.6 1717 54.3

Рост  затрат 
на  строитель-
ство  новых  
и  реконструк-
цию существую- 
щих дорог

Обе с п еч е н -
ность  насе-
лённых  пунк- 
тов  дорогами 
с  твёрдым  по-
крытием,  км 
на  1000  км2 
территории

39 109 64 148

100%  обеспе-
чение  населён-
ных  пунктов 
Волгоградской 
области  доро-
гами с твёрдым 
покрытием

Объём налого-
вых  платежей, 
млрд руб.

3797.3 39.883 28530.0 165.085
Рост  объёма 
налоговых пла-
тежей

Составлено по: [2, 3, 4].

Таблица 3

Экологические показатели

Показатель
2008 г. 2021 г.

Стратегический 
ориентир

РФ ВО РФ ВО ВО
Уровень  загрязнения 
окружающей среды:

Выбросы  в  ат-
мосферу, 
34481.62 тыс. т
Объем  сброса 
сточных вод,
52.1 млрд м3

Выбросы  в  ат-
мосферу, 
490.42 тыс. т
Объем  сброса 
сточных  вод, 
218.27 млн м3

В ы б р о с ы 
в атмосферу, 
22300 тыс. т
Объем  сбро-
са  сточ-
ных  вод, 
35.5 млрд м3

В ы б р о с ы 
в атмосферу, 
310,4 тыс. т
Объем сброса 
сточных вод,
324,33 млн м3

Снижение  об-
щего объёма вы-
бросов  в  атмо- 
сферу.
Д о в е д е н и е 
доли  очищен-
ных  сточных 
вод,  приходя-
щихся  на ЖКХ,  
до 95%

Объём  образования 
отходов, млн т 3876,9  1.459  8448,6  5.91 

Объём  переработ-
ки  и  вторичного  ис-
пользования  отходов 
производства  и  пот- 
ребления, млн т

1957.8  0.6844  3937.2  3.53  

Ув е л и ч е н и е 
доли  перера-
ботки  и  вторич-
ного  использо-
вания  отходов  
до 75%

© Фесенко В.В., Кукушкина Н.А., 2023



Электронный научно-образовательный журнал ВГСПУ «Грани познания».
№ 1(84). 24 марта 2023 ■ www.grani.vspu.ru

90

Показатель 2008 г. 2021 г.
Стратегический 

ориентир
РФ ВО РФ ВО ВО

Площадь  зелёных 
насаждений на одно-
го  жителя  населён-
ных пунктов, м2 

24* 10.8 24* 15.9 24*

Площадь  и  количе- 
ство ООПТ

238
54,08 млн. га

17
934.985 тыс. га

11880
242,1 млн. га

58
999.3 тыс. га

Развитие  сети 
ООПТ,  увеличе-
ние их площади

*– норматив.
Составлено по: [1, 2, 3, 4].

Анализ данных, представленных в табл. 1–3 на с. 87–89, позволяет сделать следующие выводы:
–  Стратегия  социально-экономического  развития  Волгоградской  области  –  это  комплексное 

представление  социально-экономического  развития  региона,  некий  позитивный  «образ  будущего».  
В качестве основных приоритетов развития можно выделить следующие: улучшение демографической 
ситуации, рост качества и уровня жизни населения региона, увеличение экономического потенциала, 
инновационность экономического развития, инфраструктурная модернизация, улучшение среды про-
живания населения (в том числе улучшение экологической обстановки).

–  Демографическая  обстановка  в  регионе  в  целом  неблагоприятная,  что  позволяет  говорить  
о развитии процесса депопуляции на территории области. При этом прогноз общей численности на-
селения области в целом соответствует стратегическому ориентиру: естественный прирост населения 
ещё более уменьшился (в сравнении с 2008 г.), смертность населения на 1000 человек увеличилась. 
Показатель  миграционной  активности  населения,  характеризующий  частичную  компенсацию  есте- 
ственной убыли коренного населения региона, за рассматриваемый период изменился в положитель-
ную сторону, что свидетельствует о возможностях превышения стратегического ориентира 2025 г. Не-
значительно вырос показатель ожидаемой продолжительности жизни при рождении, но, на наш взгляд, 
маловероятно его достижение  стратегического ориентира к 2025 г.

–  Динамика  вышеприведённых  параметров  развития  социальной  сферы  в  целом  соответст-
вует  общим  тенденциям  социально-экономического  развития  страны  за  рассматриваемый  период,  
обусловленными проявлениями  глобального  экономического  кризиса  2009–2010  гг.,  экономически-
ми ограничениями, введёнными рядом западных стран с 2014 г. в отношении Российской Федерации,  
а также ограничениями в период пандемии коронавируса. Стабильно выросли показатели уровня сред-
немесячной заработной платы, среднедушевых доходов в месяц, величины прожиточного минимума 
при общей тенденции снижения численности населения с денежными доходами ниже прожиточного 
минимума. Однако доля такого населения всё же остаётся достаточно высокой – 11,2% от общей чис- 
ленности населения региона (на 2021 г.). Аналогичная картина наблюдается и по показателю зарегис- 
трированной безработицы, который медленно, но, на наш взгляд, недостаточно, снижается. За рассмат- 
риваемый  период  выросла  средняя  обеспеченность  жителей  региона  площадью жилых  помещений  
с 21,1 м2 в 2008 г. до 25,3 м2 в 2021 г. на человека, что превышает предельно допустимый показатель  
по  классификации  ООН  (18,0  м2 на  душу  населения),  но  уступает  среднероссийскому  показателю. 
Обеспеченность населения услугами социальной инфраструктуры практически соответствует средне-
российскому показателю и по итогам реализации стратегии может достигнуть стратегического ориен-
тира. По остальным приведённым параметрам, даже несмотря на положительную динамику до 2021 г., 
достижение стратегических ориентиров в период 2022–2025 гг. представляется неопределённым вви-
ду резкого усиления санкционного давления на Россию со стороны западных стран после 24.02.2022 г.

–  Динамика  параметров  экономического  потенциала  региона  носит  разнонаправленный  харак-
тер. Так, при росте объёма ВРП области уменьшилась доля трех крупнейших отраслей в его структуре  
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с 57.5% до 48%; при этом доля Волгоградской области в ВВП России за рассматриваемый период умень-
шилась. Растёт объём промышленного производства, сельского хозяйства (особенно в сфере растениевод-
ства); при этом отмечается рост уровня рентабельности основных видов сельскохозяйственной продукции.  
Также следует отметить рост сальдированного финансового результата предприятий области, объёма нало-
говых платежей и инвестиционную активность, как в абсолютном исчислении, так и душевой показатель. 
Внешнеторговое сальдо региона за рассматриваемый период уменьшилось на 21.3%, что не соответству-
ет стратегическому ориентиру. Показатель износа основных фондов в промышленности уменьшился не-
значительно, а износ основных фондов и сетей ЖКХ увеличился за этот же период на 21%. На наш взгляд,  
по этим параметрам выполнение конечных ориентиров стратегии маловероятно. Такая же авторская пози-
ция сложилась и по развитию дорожной инфраструктуры в регионе: при росте объёма дорожного строи-
тельства за рассматриваемый период 100% обеспечение населённых пунктов Волгоградской области доро-
гами с твёрдым покрытием – вопрос более отдалённой перспективы.

–  Динамика экологических параметров свидетельствует о достаточно сложной экологической обста-
новке в регионе. За рассматриваемый период наблюдается  снижение общего объёма выбросов в атмосферу 
на 36.7% при снижении доли выбросов от стационарных источников и определённой стабилизации – от пе-
редвижных источников за счёт технической оснащённости автотранспорта; и рост объема сброса сточных 
вод в водоёмы области на 148,6%: основная доля этого объёма приходится на ЖКХ (порядка 87%), сельско-
хозяйственные предприятия практически не очищают сточные воды, а большинство промышленных пред-
приятий используют в технологическом цикле систему оборотного водоснабжения. В этой связи достиже-
ние стратегического ориентира по качеству сточных вод, сбрасываемых сферой ЖКХ в водоёмы области, 
на наш взгляд, достаточно реалистично при условии увеличения финансирования строительства и модер-
низации очистных сооружений в первую очередь городской среды. Отмечается также положительная дина-
мика таких показателей, как доля переработки и вторичного использования отходов производства и потреб- 
ления (с 46.9% до 59.7%) и площадь зелёных насаждений на одного жителя населённых пунктов (с 10.8 м2 
до 15.9 м2). В Волгоградской области развивается сеть ООПТ, увеличивается их площадь.

В контексте вышесказанного и с учётом принятых допущений при проведении анализа выбранных па-
раметров стратегии социально-экономического развития Волгоградской области, авторская позиция опре-
деляется тем, что динамика большинства рассмотренных показателей за период 2008–2021 гг.  соответ- 
ствует в этой части сценарию инерционного развития. Рискнём предположить, что в целом реализация 
данного  сценария  может  привести  к  определённым  негативным  социально-экономическим  послед- 
ствиям. С другой стороны, ряд рассмотренных параметров развивается в русле сценария комплекс-
ного развития (базового сценария), что вносит определённый оптимизм в достижение конечной цели 
стратегии. В этой связи необходима, на наш взгляд, основательная коррекция стратегических ориенти-
ров, обусловленная, в первую очередь, новыми вызовами внешней среды после 24.02.2022 г. не только  
на  период  до  2025  г.,  но  и  в  имеющийся  прогноз  показателей  развития  Волгоградской  области  
до 2030 г. Авторская позиция исходит из того, что при принятии реалистичных экономических реше-
ний и их реализации  Волгоградская область по своему имеющемуся совокупному потенциалу вполне 
может вписаться до 2030 г. в этот более оптимистичный сценарий развития. 
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